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BADAN HUKUM PENDIDIKAN
DITINJAU DARI PERS PEKJIF A KUNTANSI

M,HusoiMubarck
Slal Pe ng aja r J uusan A kuntans Potiteknik Neger Sr wilaya

AASTRAK

seltap pen)€ eiqgaG pend d kan @jib belo.dan hukum peidilikai, baik )€nq didirikan o eh masyaEkat
(BHPM) halpm yano ddfikan oleh pemernhh PusairDaedh (B|iPP/PD) Kekayaaan BHP harus
Iem sah dar kekayaan pemilik Ul-r BHPteah disahkan nam!n nasih menbuluhkan pednqkalaturan dan
slaid4 yanq ebih jelas saal ini Deodi|nas leiqah betupaya freiyusun sbnda akuntans BNP
bekeqasama dengan kalan Akutrhn lidonesia (Al) Dalan prcses penyusuian sebuah staidar banyak
ha ha ala! kondhiyanq hatus dip€nimbaiqkai lerulama merya|gkut pemdaahan penyaid iere€
awalBHF. deidsidan kbsmkasi b aya opeEsional

r€la konci: Badan Fukum Pendidkan Niaba Pengawasai SlandarAkunhnsi BHP

/4BSIn4C7

Each edMtbn pb d$ n6l have a legal edeation *hethet edablslEd by the mnntbl (BHPM) ot by

the gNqnnenl IBHPP|PD) Prcpei/ ot BHP shautd be sEmted lM the pope'ty ol avet BHP Law

was pased, bt:l lhe deuEe slill reqms nffi clffi nles dtu stand ds Cmentt ke DepsnnsX al
Natiand Ed@tian k cqEnlian wlh the lnd@esin Astudalan ol Atuudl ls (lAl) lry ta set AHP

adamting sl datds.ln tre pbBs afsedhg a sl datd kere aeMny lhkgs t @ndlius lhal nusL

be wsidered espe.:idly Nnmhg lhe poblen al seNing BHP intEl balan@ lhe defrnltian and

cla$ifrcatbn ol oDehlknal cans

Reromas pe&idlkan tdak hanya le adi pada

shiem dan kuikuun pendldkan dasar
meneruah dan lingg juga pada lalanai
pengeolaan penddikan oeh penye eNa€
pendd kan yanq ada di ndonesia Pemernlah
beiiak mdgalur slandar kuallas p€lay.ian
pend d kai dengan standar pe a,€nan mln mum
oeh kaena itu, p€meinlah p€du mmbual
kes.agaman konsep peiyelenqqaEan
psdld kao yaig frengatut flnsip olonom
d.ngan basis pengelolaai peiy€lensqaEan
pend d kan yang lEnsaparan dan akunlab€l
unluk itu pada tanggal 17 oesember 2003 DPR
telah meigesahkan ULI badan hukum pendiditan
yaiq alan menjadi barcmeler bagl selap
pnyelenggaE pendidikan d lndonesia. bak
yang dikeola oleh mas'lhkal haupun oeh

Depd knas beke4asama dengan lkalaf
Akunr.n hdonesia (Al)untuk meiy$un slandar
akunLnsi khusus Badan Hulum Pendidilai
(8 F P). Setelah disa h kan *lanlulnya pasalpasal
dalam UU BHP masih banr€k )€ng harus
d pedegas sepedi peigenian biaF op€rasional
b aya in€slasl dan sebaOainya karena

oeiyangkul kepenlingan baiyak phak

Mendiknas Sud byo mnyahkan
p"nt nqnF penyusuian slanda unluk bia!?
op€r6ional msalny6 mnjad sigal penling

aqar Ildak dlenlukai sephak oleh eklor
'Dengan adaiya shtrda biaya operasona
mahashwa, maka kila p"cempl pe uang unluk
dlmaln-mank i yang bsa meru9ilai
mahashwa Apalag denqan dengan adanya
eDlrn mengenai sep"dqa beban ope@soia
yanq hatus dilanggunq mahasswa dad lob



biaya operasonal pcrguuan Ing-oi neger (PTN)
qara per ! db!alstandar pernlunqanyan9jelas
datr l.ars0dai (Repubika on ne. 16 Januan
2009)

Pengenian dan Benuk aadrn Hukum

seda ssa has kegialan BNP sdaah m k

Pemsahan kctayaan n s gal selalan dengan
konsop enuly yang dianul daam prnsip
akunlans yangberak!d ndonesia Men!rulLlU
BFP pasal 3l ayal 3 bahwa Kekayaan dan
penermaan pendapatai se a ssa has

keq alan BfP dqunakai bak secara la.qsung
mauounlidak aiqsunq untuk:
r . kepenl ngai pesena did t da am p.oses

pembeaia€n pada saluan peid dir€n
pendidikan anak us ad n ia ur lotma saluan

oendidilan das dan satuai penddilan

2 oelalsanaan tddhama percuruai lnqq
pada saluan pend dilan penddkanlnggi

Semua benlul penedmaan pendapalan

danssahasiLke!ialan SFPP dan SNFPD yanq

dDeroeh dar lenqounaan lelayaan neoaE
yang leah dipisahlan sebaga kekayaan

SNPP dan BNPPD ldak lermasuk
pendapatan iegaG bukan Pajak

Sumber dana unluk pendidikan lorma

Peididikan iomal adalah jalu. pendld kan

leBlrlklur dan beryniang yang me pul
pendidikan aMk usa d ni jal$ pendidikai
iomal pendidikan dasff pend d kai oe.enqah
dan petrdidikan lingg Benruk Badan Hukum

1 Badan Hukum Pendidikai Penernlah
adalah BNPyangdidnkai oeh Pemednlah

2 Badan Hlkum Pendidikan Pememlah
adaah BHP yang ddrkan oeh pem-{ilah

3 Badan Hukum Peidd'kan Masya6kat

ada ah BHPyanqdd dkan oleh masyarakat

Pinsip P€ngelolaan Btd.n Hukun

Dalam penge oLaan dana seca€ naid ,

BHP didasada pada pinsip n rabd yailu

prnsip kegialan yang lujuan ulamanya bukan

rencarl sisa leb h seh nqga apa b a limbul ssa
leblh hasil usaha da[ kegialan BNP fraka
seluruh ssa lebh hasL kegalan le6ebut harus

dLnaml€n kenbali ke daam BHP utuk
mennqkalkan kapaslas dai/alau mulu

ayanan pendidikan Prnsip Pengebaan Badan

6 Akses yang bedeadilan

I Pad sipasiatas LnggungJatrbiegaa

Kekayaan Sadal Hukum Pendidikan
Kekayaan BHP beEsal dar kekayaad

pendt yang diplsahkan menjadi kekayaai
BHP K€kayaan dan peneimaan pendapatai

dLamaMlkan dalam Pasa 31 ay"t (4)

Undanq Undang Dasd Negara RePub k

Selaniutafya dana pendid kan lereebut

dsalu.kai dlerma dan dikeoLa oleh satuan

oend d kan yanq ada pada BHPl€Bebut Beikui

Oendanaan BHPmenudUU SNP pasa 34 ayal

13:
L Pemernlah dan P€me Nah daedh

mnanqounq selutuh blaya pendidikan unluk

be.dasarkan prinsp keadian kecukupai, dai
keber anjulatr Pendanaan pendidiNan rotma
yang dceenggarakan BFP meniad

bngqung lawab beEama anlara Pomerinlah

oemernLh daeEh dan masyarakd sesual
pemlu6n peiuidang undanqan Pemerinlah dan

Frerinhh dae@h bedanqqmq iawab daam

menyelenqgaEkan peididlkan dasa oluk
biaya op€Eslona, biaya invesGs

bdasiswa. dan banluaf biaya pendld kan

baqi peselta didik, berdasa a[ skndar
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3. Pefre nlah renaioouiq

pelayanan minimal lntuk mencapai slandar

2 Pemeriohh dan p€mernlrh daech
mena4gung ek!@ng-kumngnya dtra per

lga baya penddikan unluk BHPP

dan BHPPD yaiq menyelenqgaGkan
peddidikan menengah untuk b aya

opeGsiona biaya nvestasi. beasswa dai
banluan blaya @ddidikn baqipee a didik
pada 8HPP bedasa an sta|da pelayaMn

minimal unluk mef@pai sland nasonaL

lapoED keuangan tahunan AHP merupakan
laoDEn keuanqanlahunan konsolidas

Lapoan keuanqan tahunan BHP yang

men,€lenqqaBkan pendidikan linqq harus
d pedangqmgiawabkan kepada pub k mea u

pemualan di medja celak bedahasa lndonesia.
dan p€nempean d papan pengumuman resmi

seliapsatuan pend ditzn yanq dike o anya

PeEncangan Slandar Akuntansi Badan

Menurul UU BHP, Setap BfP wajb
membual LapoEn keuangar dai akai diaudl
oleh akunlan pubik LJnluk ilu peru adaiya
staid* yadg mngalur sa.a ie4 menqenai
prinsip akunlans BHP Saal if di ndonesia

baru mefri k Sianda. Akunhnsiyang dil€iapkan
oeh lkatan Akunlatr ndonesa dan sLrdar
Akunlaisi Pererintahan yanq ditetapkai oleh

Pene.nlah meau Komite stardar Akunlans
Pemerinrahan sedangkan slaidar akunlans
syadah saal iii mas h da am exposlre d€f

Jlka kila menjad kan slandarstandar
h6ebLn ebagal rciereisi maka ak n ditem!
ada slandar akunlansi yang memiliki kemiripan
raralrur sep?d )€ng dikehendak daam pdnsp
pengelolaan Eadan Nukum Pendilikan. Jadi
sedikil banyak slandar te6ebul akan meniadr

relerensi penlng dalam pros pehy$unan
sLndar Atuntansi BFP Sebaga conloh
embaga oeididikan lonal yang dididtzn oleh
masyarak l be.badan hukum yay6an sdpenj
yanq ada saal ni sudah mmjliki slridar
tercend. yakn Pemyalaan slanda Akunlansl
Keuangan (PSAK) no 45 Ienlaig akunlans
oroanisas nnab€ Jika kta rerujuk pada

slandar Akunhnsi rcuangai leuebut ada

kemiripan kadkl* Ka6kleislik O4anhas
N iaba meiutut Ps,qK 45 paEg€fr 01 ebaqai

1. Sumber daya entlas bemsa dan para

penyumbang yang rdak menqhadpkn
p€mbayami kemball atau maniaal ekonoml
yang sebanding denqan lumlah sumber daya

2 Menohasilkan ba€no dan/alau iasa tanpa
bedujuan memupuk laba dan kalau suatu
enlitas mnqhasil€n laba maka iumahnF
lidak pemah d b6gikan kepada p€E pend ri

ala! pemilik eititas lereebut

(4)

kuGngnya dua per lqablayapendidikan
unluk BupP yang menye enssamkan
pend d kan lhggi untuk biaya operasiona

biaya inwslas beasw dan banluan
biaya pnddlkan baq pese.ia didik pada

BNPP ssai dengan slandar nasiona

selanjutnya di daam pael be kuloya.
peseft didii dapal kut menanggunq baya
penyelenggaEan plndidikan sesuai dengan

kenampuannya. oBng lua atau pihak yanq

benafqgung iaMb membiaya Ba)€
pny€lenqqaEan p€ndidikan sebagalmana ya|g
dirotsud UU BfP yang dilanqgury oeh
seluruh pesdria ddk dalam pendanaan

penddilan mnengah atau pendiditzn tnggi
pada BIIPP al6u BHPPD sebanyahbanyaknya
salu per irga dai seluruh b a)€ opeds oial

Pemasaahann,€ adaah ddalafr !U
sHP beum dlalu se€ra jeas meigeial
baLsai dan def n isi biaya opeEslo nal, i[@slas]
dan annr€ akan mefrpengatuhi besamF
punquLn yanq hads ditanggung oeh peseda

didik ehinqga pedu dibualkan itrklak slandar
yang lelas agd masyaGkat pensqma iasa BHP

iidak dlrugilan dan dibeElkan semra sephak
Daia peidrdikan dad Pemeintah dad
pemednlah daeEh pada SNPdiberkan dalam

beituk hibah sesua p€ratu€n pedndang

Akuntabilita3 dan Pensamsan 8HP
LiooH keuanoan lahunan BHP sebaqa

baqian ya[g ljdak leaiehkai dai aporan

lahuoan BHP, d susun meng kut slandar
akunlans )€ng bedaku Dalam hal BHP

merceoLa lebh dad 1 saluan Penddkan



l. T dak ada kepemiLkai sepen bzLmnya oada
organisasi bsnis daam an bahwa
kepem kan daam organissi nidaba ljdak
dapaldiiual, da hkan, alau dilebus kenb6 ,
aiau kdoemikan le@bul tidak
meicemnk n pDp.6 pembaglaf sunber
daya enllas pada saat kuidasi atau

s€lanjulnya dai sisl penyajan aporan
keuan qd orsanisas nk a ba me ru M gqK (2007)
ledii dai: LapoGn Poss Keuangan, Lapodn
Akflilas, LapoEn Atus (6s dan elalan atas

seanjutnF, dalam proes penyusunan
sr.ida akunlansi BNP banFk hal ,!ig akan
mnjad pe.limbangan. Benluk badan hukum
pendidikan yaig dimakslddatam ULr BHP akan
rempengaruh p€nyusuian standar AkunLnsi
3NP y6ng saat ini sedang dipdses oeh
Depademn Pendidikan -dan lA selaku

Badai Hukum Pendidikan yaig ddikai
oeh masyamkat (BHPM) mm ik karakledsiik
yanq beft.da jika diband ngtan dengan eilbs
BHP yang dididkan oeh Pemr.h pusat
naupun PeneriLh Dae@h tetutama ditihat dad
5!dul pafdang pendanaan dan tepentiqan
oUPM dafanya b€msa dr p€m

{msyaraka0 sdaiqran unluk BHpp dan
BHPPD mas ng nasing beEsat dai APBN dan

Ha ini Ienlunya atan mempengatuhl
p€nFllan dan pelapoEn keu gan BHP yans
leitun)€ alan b€lo€da pula. D hat dad sisi
kedLdukan BHPP/PD denqan Pemtik
(p@nnbh)alan mrp *peft hubuns.n pu$t
dan ebang dram enlrlas bsnh Adnla setiap
ledad l€mbr sumber daya dai oem I re
SHPP/Po dapal dmunqtntan dra[u sebaoar
relening nwnasi [e EfP datam pembukuan
pem k dan rekenifg eklitas bag penbukuaf
BHp Tebp lenlu sala tonep in oerlu dtai
leb h meidatam aqr

Pada saal akan imptementasi UU 8Hp
setap penyeefgoad p€ididikai ba yanq
dmliti oteh masrnarrl (swarra) maipun
pe@intah watlb mnyesuaikao did d€ngan
p€EyaEbn sebagaimana yang dimarsud daam
U! BHP yakni sebaqal b€dkut

r. rempunya llilan di bidang pendd kan

l. rempunya sldlluroQanhasi:
I rempsya kelayaan send.iyang leesah

dad kekayaan pend d dan
4 @frpunya orcan penenlu keb!6kaf umum

ftusls poiir 3, seGra tekns baqi
penyeenqqad penddikan yang diditbn
nasyabkat lidak aran @nlad kendaa Fng
beEni, apalao baqi yano sudah mm lik ssleh
peapoGi keuansan yaiq bnib dan denqai
sslem dorble bmk€p,rg Namuo ebalikiya
baq penyelenqo a€ oendid kan m lik Dere inlah
bitunya akan ne4ad kendala reignsal
bahwa pembukuan msih siDgleert4

Permasalahan an )€ig akan d hadapl
bagi eliap €ton BHPP/PD adaah oada
peftlunqan 0e.aca awa yang akan digunakan
sebaqai sado awal pembukuan defgan status
baru ebaga BHP, hrulama pada nasaah
peniaian asset pemerntah yang sudah aha
peolehannF llalinihads d abr secaG l$usus
di dalam SLnda. Akuihnsi 8Np frula dar
pengaklan dan pengukuGniya apakah sebesar
haca percelian abu 0 a BalaL Peryataman
serupa pemah terlad pada eal imptemntasj
sLndar Akunbns Pemerintahai. seliap enltas
waj b menyatlkan neraca awat pembukuan
pemda tenasuk hempenjmbanqtci kondis dan
pemlapan lanqgal neraca aMl Tentunya
pensalaman te6ebLn arar meiladi sebuah
tujukan penling dalam rengatas pemashhan
erupa yakni tenlang penyallan nem6 4d
l6hui baqiBadan Hukum penddikan (BHp)m tk
p€rennhh pusal dan daerah Penyajian nerae
awal Pemda diatu d dalam Suletin Tekn s nomr
2 y?ng dibuat oleh Komle slaid Akunlans

eadan Hukufr Pend(likan merupakrn
beiiul o onom penqeotaan penFtengga6an
pendd an yan! benlJlan menqarahtan keoada
lnqoungawb penyelenqgaE ie adap mulu
pendld kan deDgan standar petayaian mtn mum
kepada masya€kat yaig memenuhi prinsip
bedeadilan Setjap 8HP harus nerenuhisyaEl

BI



sdbagal BFP sebaganana yang dimaksud

Per u diatur dan dibualk4 slandar
akunlans sebaga pedoman pen€talan
sehinqqa memilki kese6qaman daam penyajian

dan pelaporan. Selain ilu skndfi akuntansijuga
menqakomodr pemasaaha0pemasalahan
awal yanq munsk n akan meniadi keidala pada

saal mp enenl?si speni pemsalahan ne€e
awalteruhma oenllaiar dai penqukuan aset
BHPP/PD sean tu membeikan balaei yaig
legas rengena deinsi dan klasifkas biaya
opeEs om| nveslasi dai lain sebagainya
sehnqga rLdak ada pihakpihak yaig reGs
dirug kai b€k idsllusi penyeleigga€ maupo
peena d dik (masyaGkal pengguna)

Dalam prcss peranBngan slandar
akuntans pedu melbatkan unsuFunsur yang

h ait ddak hanya A sbagai o4anhasi profesi

akunran {ak pemdnlah relapiilga peauruan

linqgi dan frasya6kal pengguna baik saE
arysung Mupun lidak larcsuig dengai
haiapan brhwa cicangan slrnd4 akslami
BHP dapal leFosa saskan dengan baik dan
renghasilkn oubut sLndar yang lebih

lkatan Akudan Lndofesla. Pen €raar slardar
Ahntansi Keumgan Na. 45 tentang
Akh,3nsi l,lllhba 2401. Jaka.b
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